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1.  Historische Grundlagen

In Deutschland wurde der Gedanke einer Jugendgerichtshilfe im Jahr 1908
aufgenommen, indem erstmals bei den Amtsgerichten Frankfurt am Main,
KdIn und Berlin Spezialstrafabteilungen fir Jugendliche eingerichtet wurden.
Diesem Beispiel folgten bald andere Stadte. Diese neuen Jugendgerichte

waren auf eine enge Zusammenarbeit mit Organen der Jugendflirsorge

angewiesen. Es dominierte eine Organisationsvielfalt von
Jugendgerichtshilfen in Form von Flrsorgeausschussen,
Jugendflrsorgeverbanden, stadtischen Flrsorgeamtern und

Helfervereinigungen, alle jedoch mit sehr ahnlichen Aufgabengereichen.

Die ersten Regelungen zur Jugendgerichtshilfe finden sich in der von der
Reichsregierung 1909 vorgelegten - Entwulrfe eines Gesetzes betreffend
Anderungen des Gerichtsverfassungsgesetzes, einer Strafprozessordnung
und eines zu beiden Gesetzen gehdrenden Einflhrungsgesetzes -. Darin
wurde zwar die Jugendgerichtshilfe noch nicht erwahnt, jedoch ging man
schon vom Bestehen freier Helferorganisationen aus. (vgl. Laubenthal, 1993,
S. 5ff)

Die gesetzlichen Anfange der Jugendgerichtshilfe gehen auf die
Verabschiedung des Reichsjugendwohlfahrtsgesetzes 1922 und des
Reichsjugendgerichtsgesetzes 1923 zuruck. Diese bildeten den Abschluss
einer Reformdiskussion, die auf eine Reichskriminalstatistik zurtickzufihren
war, bei welcher jugendliche Straftater das Erste mal gesondert aufgefuhrt
waren und eine steigende Zahl dieser Straftater belegten. (vgl. Muller, 2001,
S. 94)

Diese beiden Gesetze enthielten erstmals eine gesetzliche Anerkennung der
Jugendgerichtshilfe, die nun als Bindeglied zwischen Jugendhilfe und
Jugendstrafrecht fungierte. (vgl. Laubenthal, 1993, S. 3)

Das Reichsjugendgerichtsgesetz von 1943 brachte dann eine Umgestaltung
des Jugendstrafrechts mit der Dreigliederung der Rechtsfolgen einer Straftat

in Erziehungsmalregeln, Zuchtmittel sowie Jugendgefangnis. Es schrieb



auch vor, dass im gesamten Strafverfahren sowohl die Hitler-Jugend, als
auch die Jugendgerichtshilfe heranzuziehen waren. Die Jugendgerichtshilfe
sollte zusammen mit der Jugendhilfe der Nationalsozialistischen
Volkswohlfahrt arbeiten.

Mit dem Jugendgerichtsgesetz von 1953 wurden erstmals die genauen
Aufgabenbereiche ermittelnder, berichtender, beratender, Uberwachender
und betreuender Art der Jugendgerichtshilfe umrissen. Bis dato beschrankte
sich die Praxis der Jugendgerichtshilfe allerdings auf die Ermittlungen und
die Vertretung bei Gerichtsverfahren. Alle weiteren Bereiche wie die
Wiedereingliederung kommen allerdings zu kurz. (vgl. Laubenthal, 1993, S.
11 ff)

Im August 1961 trat dann das Jugendwohlfahrtsgesetz in Kraft und wurde
1990 schliel3lich vom SGB VI, dem Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJIHG)
abgeldst, welches mit einigen Anderungen bis heute gilt. (vgl.
http://www.jugendgerichtshilfe.de)

2. Gesetzliche Grundlagen

Gesetzliche Grundlage fur die Jugendgerichtshilfe sind das Kinder- und
Jugendhilfegesetz (KJHG) sowie das Jugendgerichtsgesetz (JGG).
Allerdings spricht das KJHG bewusst nicht von Jugendgerichtshilfe, sondern
verwendet stattdessen den Begriff - Mitwirkung der Jugendhilfe in Verfahren

nach dem Jugendgerichtsgesetz - und somit § 38 JGG.

»~Schon durch die Wortwahl stellt das Gesetz klar, dass Strafverfolgung und -
verfahren als solche nicht in den Verantwortungsbereich der Jugendhilfe
fallen und die "Mitwirkung" der Jugendhilfe lediglich eine Aufgabe darstellt,
die ebenso wie die Mitwirkung im familien- und vormundschaftsgerichtlichen
Verfahren oder die "anderen" Aufgaben in das Tétigkeitsfeld der Jugendhilfe
insgesamt eingebunden ist. Das SGB VIl stellt nun deutlicher als bisher klar:
Jugend(gerichts)hilfe (JGH) ist Teil der Jugendhilfe.

(...)



Nach §§ 2 Abs. 3 Ziff. 8, 52 SGB VIl i.V.m. § 38 Abs. 2 JGG wirken die
Jugendémter im jugendgerichtlichen Verfahren mit, indem sie im
Strafverfahren "die erzieherischen, sozialen und fiirsorgerischen”, d.h. - in
der sozialpddagogisch-jugendhilferechtlichen Terminologie des Kinder- und
Jugendhilferechts - die das Wohl des jungen Menschen férdernden,
unterstlitzenden und Benachteiligungen abbauenden Gesichtspunkte zur
Geltung bringen.*
(Becker-Textor/Textor, 2002)

3. Aufgaben und Handlungsschwerpunkte

Nach § 38 JGG sind die Trager der Jugendgerichtshilfe die Jugendamter in
Zusammenarbeit mit Institutionen und Vereinigungen der Jugendhilfe.

Das Jugendamt kann die Jugendgerichtshilfe auf freie Vereinigungen der
Jugendhilfe Ubertragen, behalt aber trotzdem die Verantwortung fur die
sachgemale Erledigung. Im Vergleich zur Gerichtshilfe fur Erwachsene,
deren Tatigkeit ganz nach Weisung und Belieben der Staatsanwaltschaft
oder des Gerichts gestaltet ist, hat die Jugendgerichtshilfe eine starke
Stellung. (vgl. Streng, 2008, S. 60) Denn sie ist hinsichtlich ihrer
verfahrensrechtlichen Stellung nicht Organ der Staatspflege, sondern der
Jugendhilfe, wodurch die Justiz kein Zugriffsrecht auf die Jugendgerichtshilfe
besitzt. (vgl. Mdller, 2004, S. 93)

Die Deutsche Vereinigung fur Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfen e.V.
Regionalgruppe Hessen hat auf ihrer Internetseite folgendes Schema zur
Jugendgerichtshilfe veroffentlicht:
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Laut Ostendorf hat die Jugendgerichtshilfe folgende Rechte:

- Mitwirkungsrecht im gesamten Verfahren (§ 38 Abs. 3S. 1, S. 2)

- Recht auf Anwesenheit in der Hauptverhandlung (§ 50 Abs. 3 S. 2, §
48 Abs. 2)

- Recht auf AuBerung (§ 38 Abs. 2 S. 2 Abs. 3 S. 1), insbesondere
auch in der Hauptverhandlung (§ 50 Abs. 3 S. 1)

- Verkehrsrecht mit dem U-Gefangenen (§ 92 Abs. 3 iV.m. § 148
StPO)

- Recht auf Kontakt wahrend des Vollzugs der Jugendstrafe (§ 38 Abs.
2S8.9)

- Recht auf Unterrichtung von der Einleitung/vom Ausgang eines
Strafverfahrens (§ 70 S. 1)

- Recht auf Antragstellung zur Strafmakelbeseitigung (§ 97 Abs. 1 S.
2)“

und folgende Pflichten:

- Leinen Jugendgerichtshilfebericht zu erstellen (§ 38 Abs. S. 2)

- bei einer Verhaftung sofortige Haftentscheidungshilfe zu leisten (§ 38
Abs. 2, S. 3, § 72a)

- einen Sanktionsvorschlag zu unterbreiten (§ 38 Abs. 2 S. 2)

- bei der Sanktionstiberwachung behilflich zu sein (§ 38 Abs. 2 S. 5, 6)

- Betreuungsweisungen durchzufiihren, sofern der Richter nicht eine
andere Person bestellt (§ 38 Abs. 2 S. 7)

- Den Beschuldigten zu betreuen, insbesondere den zu einer
Jugendstrafe Verurteilten (§ 38 Abs. 2 S. 8, 9)“

(Ostendorf, 2007, S. 85 f)

Desweiteren soll die Jugendgerichtshilfe das Gericht und sonstige
Ermittlungsbehdrden durch die Kontaktaufnahme zum Jugendlichen und

seiner Umwelt unterstiitzen. -> Ermittlungshilfe

Zu den Aufgaben der Jugendgerichtshilfe zahlt aber auch die Kontrolle und
Uberwachung der Jugendlichen, sodass sie sich an Auflagen und Weisungen

halten. -> Uberwachungsfunktion




Zugleich soll sie Jugendgerichtshilfe dem Jugendlichen helfen, zum Beispiel
kimmert sie sich bei jugendlichen Haftlingen um Wiedereingliederung oder

arbeitet mit der Bewahrungshilfe zusammen. -> erzieherische Fursorge und

Betreuung. (vgl. Streng, 2008, S. 59)

Dadurch entsteht fur die Jugendgerichtshilfe ein Rollenkonflikt zwischen
Justiz und Klienten. Einerseits sollen die gesetzlich vorgeschriebenen
Kontroll- und Ermittlungsaufgaben umgesetzt werden, andererseits die
Betreuungsfunktion ausgeubt werden. (vgl. Ostendorf, 2007, S. 85)

Diese Doppelfunktion fuhrt schnell zu Misstrauen des Jugendlichen, was
wiederum die Einwirkungsmdglichkeiten des Jugendgerichtshelfers
beeinflusst, denn was dem Jugendgerichtshelfer vom Jugendlichen
anvertraut wird, kann durch das Gericht zu Lasten des Jugendlichen
ausgelegt werden, da der Jugendgerichtshelfer kein
Zeugnisverweigerungsrecht besitzt. Damit diese Tatsache nicht zu sehr
eskaliert sollen nach § 38 Abs. 2 S. 6 JGG nur erhebliche
Zuwiderhandlungen dem Richter gemeldet werden nicht aber Bagatellen.
(vgl. Streng, 2008, S. 62)

Ein angestrebtes Ziel der Jugendgerichtshilfe ist oftmals der sogenannte
Tater-Opfer-Ausgleich. Dieser hat eine sozial- und rechtsstiftende Funktion
und will durch aullergerichtliche Konfliktregelung und
Schadenswiedergutmachung die Einstellung des Verfahrens herbeiftihren.
Um den Tater-Opfer- Ausgleich jedoch durchfuhren zu kénnen, sind folgende

Voraussetzungen notig:

- der Tater hat seine Tat gestanden,

- der Sachverhalt muss geklart sein,

- es geht um keine Bagatelltaten, die normalerweise von der
Staatsanwaltschaft folgenlos eingestellt werden warden,

- die Freiwilligkeit von Tater und Opfer an einem Tater-Opfer-Ausgleich

teilzunehmen.



Formen der Wiedergutmachung konnten sein:

- Gesprach mit anschlieRender Entschuldigung des Taters beim Opfer
- Arbeitsleistung des Taters fur das Opfer
- Gemeinsame Aktionen von Tater und Opfer
- Geschenke als symbolische Entschuldigung
- Finanzielle Leistungen an den Geschadigten
(vgl. Klier/Brehmer/Zinke, 2002, S. 100 ff)

Eine weitere Aufgabe der Jugendgerichtshilfe ist die Untersuchungs-
/Haftvermeidung. Hierbei kann die Jugendgerichtshilfe schon vor der
Hauptverhandlung eine Haftalternative vorschlagen, wie beispielsweise
betreutes Wohnen, oder ambulante oder stationare Angebote der
Jugendhilfe. (vgl. Klier/Brehmer/Zinke, 2002, S. 119 f)

4. Verfahrensbeteiligte

Jugendliche
Der Jugendliche ist bei einer Straftat von der Polizei erwischt worden. Er

erwartet moglichst schnell und glimpflich aus dem Verfahren
herauszukommen. Aufgabe der Jugendgerichtshilfe ist es nun das Verfahren
mdglichst zu beschleunigen, sodass sich die Gerichtsentscheidung nicht
schadlich auf die Entwicklung des Jugendlichen auswirkt. Es gilt auch dem
Jugendlichen sachlich seine Fehlverhaltensweisen zu erklaren und Uber

Einsicht Verhaltensanderungen zu bewirken.

Eltern

Die Eltern der Jugendlichen sind teilweise desinteressiert, schockiert, und
hilflos und erwarten oft von der Jugendgerichtshilfe, dass mit Druck,
Drohungen und gutem Zureden die Jugendlichen wieder auf den richtigen
Weg gebracht werden. Bei Jugendlichen unter 18 Jahren sind die Eltern Uber

alle Schritte zu informieren oder missen teilweise mitwirken. Bei



gravierenden Konflikten zwischen Jugendlichen und Eltern muss die
Jugendgerichtshilfe zwar versuchen zu vermitteln, das Hauptaugenmerk liegt

jedoch vordringlich bei der Hilfe fir den Jugendlichen.

Geschadigter / Opfer

Mit der Jugendgerichtshilfe kommt das Opfer nur dann in Kontakt, wenn es
sich um einen mdglichen Tater-Opfer-Ausgleich, die Durchfihrung eines
Tatausgleichs oder die Abwicklung und Regulierung eines Schadensersatzes
handelt.

Oft tritt bei der Kontaktaufnahme zum Opfer das Vorurteil zu Tage, die
Jugendgerichtshilfe sei parteiisch und wirde nur die Interessen des Taters
vertreten. Die jedoch entspricht nicht den Tatsachen und muss von der
Jugendgerichtshilfe durch entsprechende Informationen an das Opfer geklart

werden.

Polizei

Die  Polizei empfindet die  Jugendgerichtshilfe in  laufenden
Ermittlungsverfahren oft eher als storend, da ein von der Jugendgerichtshilfe
betreuter Jugendlicher sicherer und selbstsicherer auftritt, da er seine Rechte
und Pflichten genauer kennt. Genauso ist ein Sozialarbeiter bei der
Jugendgerichtshilfe  nicht verpflichtet der Polizei Auskunft dber
Gewohnheiten, Umgang oder Freunde zu geben. Dies alles kann im Umgang

von Jugendgerichtshilfe und Polizei zu Konflikten flihren.

Staatsanwaltschaft

Die Staatsanwaltschaft kennt den Jugendlichen nicht personlich, sondern
beruft sich auf die Ermittlungsakten der Polizei. Ihre Aufgabe ist es dafur zu
sorgen, dass Gesetzesverstolle bestraft werden. Padagogische
Uberlegungen, die vielleicht Zeit und Geld kosten, bleiben hierbei oft
unbeachtet. Die Jugendgerichtshilfe hat deshalb die Aufgabe immer wieder
hartnackig die Staatsanwaltschaft auf die padagogische Verantwortung fur

die Jugendlichen hinzuweisen.

10



Aber nicht nur die oben angefuhrten Personen und Berufsgruppen kdnnen an
einem Verfahren beteiligt sein und haben aus diesem Grund mit der
Jugendgerichtshilfe zu tun, sondern es gibt laut Klier/Brehmer/Zinke noch
weitaus mehr, wie zum Beispiel den Jugendrichter, den Haftrichter, die
Jugendschoffen, den Gutachter, die Rechtsanwalte, die Mitarbeiter der
Untersuchungs- und Strafhaftanstalten, den Bewahrungshelfer, die
Betreuungshelfer/Einzelfallhelfer und andere Erziehungshelfer sowie die
Mitarbeiter der Freien Trager. (vgl. Klier/Brehmer/Zinke, 2002, S. 36 - 56)

5. Stellungnahmen

Laut Mduller konzentriert sich die Jugendgerichtshilfe aufgrund des
schwierigen  Rollenkonflikts  vorwiegend auf die Vorlage von
Jugendgerichtshilfeberichten, die AuRerung von Sanktionsvorschlagen und
die selektive Wahrnehmung von Gerichtsterminen. Alle weiteren Aufgaben
hatten in der Praxis ein eher relativ geringes Gewicht. (vgl. Muller, 2004, S.
93)
Die Stellungnahme (§ 52 KJHG und § 38 JGG) der Jugendgerichtshilfe ist im
Strafverfahren fur Staatsanwaltschaft und Gericht gedacht. Darin ist geregelt,
dass das Jugendamt zu prufen hat, ob fur den entsprechenden Jugendlichen
Leistungen der Jugendhilfe in Betracht kommen und diese somit ein
Absehen von der Verfolgung oder eine Einstellung des Verfahrens zur Folge
hatten.
Die Kernfunktion von sozialarbeiterischen Stellungnahmen und gutachtlichen
AuRerungen ist die Wahrung der Rechte von Personen, mit
Orientierungshilfen fur die Staatsanwaltschaft, das Gericht und andere
Institutionen sowie die Herausarbeitung von maglichen psychosozialen Hilfen
in Problemsituationen (psychosoziale Diagnosen).
Ziel der Stellungnahme der Jugendgerichtshilfe ist
,die Lebenssituation des Jugendlichen, Relevanz, Madglichkeiten und
Grenzen von Leistungen und MaRnahmen in ihrem gesellschaftlichen und

sozialpsychologischen Aspekten den Verfahrensbeteiligten zu erlautern.

Damit soll erreicht werden, dass der padagogischen Absicht und Zielsetzung
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der Jugendhilfe fur den Jugendlichen im Jugendstrafverfahren Rechnung
getragen wird und sozialpadagogische Sichtweisen Eingang bei der Justiz
finden.”
(Klier/Brehmer/Zinke, 2002, S. 134)
Der Umfang der Stellungnahme hangt auch davon ab, wie intensiv und wie
oft sich der Jugendgerichtshelfer mit dem Jugendlichen und anderen
Personen unterhalten hat, auch Fallbelastungen und Termindruck spielen
hierbei eine nicht unerhebliche Rolle.
Der Jugendgerichtshelfer gibt in seiner Stellungnahme einen
Entscheidungsvorschlag aus sozialarbeiterischer Sicht zu den mdglichen
Malnahmen ab. Darin stellt er mogliche Losungen dar, falls Leistungen der
Jugendhilfe einflieRen sollen, dann moglichst am Hilfeplan basierend. Dieser
Entscheidungsvorschlag ist jedoch nur eine Anregung fur die
Staatsanwaltschaft und das Gericht und keinesfalls verpflichtend. (vgl.
Klier/Brehmer/Zinke, 2002, S. 140/141)

6. Sanktionsformen und Folgen einer Strafe

Die Jugendgerichtshilfe hat auch die Aufgabe auferlegte Sanktionen und
Auflagen zu Uberwachen. Hierbei gibt es verschiedene Arten der
jugendstraflichen Sanktionierung:

- Erziehungsmaliregeln

- Zuchtmittel

- Bewahrung vor der Jugendstrafe

- Jugendstrafe (mit und ohne Bewahrung)

- Malregeln der Besserung und Sicherung
(vgl. Ostendorf, 2007, S. 36 f)

Erziehungsmalregeln

Hierbei soll erzieherisch auf die Straffalligen eingewirkt werden um diese von
einer  neuen Straftat  abzuhalten. Spezielle  Weisungen  zu
Erziehungsmalfregeln sind:

- Weisungen zu befolgen, die sich auf den Aufenthaltsort beziehen

12



- Bei einer Familie oder in einem Heim zu wohnen
- Eine Ausbildungs- oder Arbeitsstelle anzunehmen
- Arbeitsleistungen zu erbringen
- Sich der Betreuung und Aufsicht einer bestimmten Person
(Betreuungshelfer) zu unterstellen
- An einem sozialen Trainingskurs teilzunehmen
- Sich zu bemuhen, einen Ausgleich mit dem Verletzten zu erreichen
(Tater-Opfer-Ausgleich)
- Den Verkehr mit bestimmten Personen oder den Besuch von Gast-
oder Vergnugungsstatten zu unterlassen
- An einem Verkehrsunterricht teilzunehmen
- Usw.
Gemal §12 JGG kann das Jugendgericht nach Anhorung des Jugendamts
dem Jugendlichen auch auferlegen Hilfen zu Erziehung in Anspruch zu
nehmen. (vgl. Ostendorf, 2007, S. 139 ff)

Zuchtmittel
Hierbei soll dem jugendlichen Straftater die Verantwortung fur das
begangene Unrecht ins Bewusstsein gerufen werden im Sinne eines
Denkzettels oder einer Abschreckung.
Zuchtmittel sind zum Beispiel:

- Verwarnung

- Schadenswiedergutmachung

- Entschuldigung

- Arbeitsleistung

- GeldbuRe

- Arrest (Freizeit-, Kurz- oder Dauerarrest)
(vgl. Ostendorf, 2007, S. 151 ff)

Bewéahrung vor der Jugendstrafe

Dem jugendlichen Straftater soll dabei eine letzte Chance eingeraumt
werden, bevor er zur Jugendstrafe verurteilt wird. Sozusagen als letzte
Warnung mit Drohwirkung. (vgl. Ostendorf, 2007, S. 163)

13



Jugendstrafe
Gesetzesziel hierbei ist die Verhinderung zukunftiger Straftaten und die

Sicherung der Gesellschaft. Entweder mit oder ohne Bewahrung verhangt.

Anwendungskriterien:

Schadliche Neigungen
Schwere der Schuld
Geeignetheit
Notwendigkeit
Angemessenheit

Gunstige/ungunstige Prognose

(vgl. Ostendorf, 2007, S. 168 ff)

MafRregeln der Besserung und Sicherung

Das Ziel des Gesetzes ist hierbei die Individualpravention zum Schutz der

Gesellschaft vor weiteren Straftaten.

Malregeln kénnen sein:

Unterbringung in einem psychiatrischen Krankenhaus
Unterbringung in einer Entziehungsanstalt
FUhrungsaufsicht

Entziehung der Fahrerlaubnis

(vgl. Ostendorf, 2007, S. 204 ff)

14
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Mir ist bekannt, dass dieses Exemplar der Seminararbeit als
Prufungsleistung in das Eigentum des Freistaates Bayern ubergeht.

Ich versichere, dass ich die vorliegende Arbeit selbstandig verfasst und
aulRer den angeflhrten keine weiteren Hilfsmittel benltzt habe.

Die Arbeit wurde noch nicht anderweitig fur Prifungszwecke vorgelegt.
Soweit aus den im Literatur- und Quellenverzeichnis angegebenen Werken
einzelne Stellen dem Wortlaut oder dem Sinn nach entnommen sind, sind sie
in jedem Fall unter Angabe der Entlehnung kenntlich gemacht.

Die Versicherung selbstandiger Anfertigung bezieht sich auch auf die in der
Arbeit enthaltenen Zeichen-, Kartenskizzen und bildlichen Darstellungen.

Ich bin mir dartber klar, dass ein Verstol} zum Ausschluss von der Prufung

fuhrt oder die Prufung ungultig macht.

Regensburg, den 24.06.2010
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